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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, initiatd de domnii deputati PSD Gabriel Petru si
Neculai Costel Dunava impreund cu un grup de parlamentari PSD,
Minoritati nationale (Bp. 248/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, vizindu-se amendarea unor articole referitoare la
masurile si sanctiunile complementare (contraventionale) de suspendare a
exercitdrii dreptului de conducere a vehiculelor, in special in vederea
reducerii perioadelor de suspendare a acestuia.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin instituirea acestui mecanism de
reducere a perioadelor de suspendare a exercitarii dreptului de a
conduce, se acorda posibilitatea cetdtenilor de a-si recupera, in anumite
conditii, dreptul de a conduce/permisul, pentru anumite fapte, limitativ
prevazute de lege, degrevdnd instantele de judecatd de pldingeri
contraventionale”.



I1.Observatii

1. Precizam ca din analiza initiativei legislative, rezultd cd, prin
reducerea perioadei de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce,
majorarea acesteia sau cumularea perioadelor de suspendare se
desfiinteaza rationamentul pentru care acestea au fost reglementate initial.

Rolul normelor privind circulatia pe drumurile publice este acela de a
garanta siguranta vietii participantilor la trafic si proprietatea persoanelor.

Reglementarea reducerii perioadei de suspendare a exercitdrii
dreptului de a conduce a vizat bonificarea conducétorilor de vehicule care
respectd prevederile legale, cu scopul de a incuraja astfel respectarea
obligatiilor ce le incumba acestora atunci cand circuld cu un vehicul pe
drumurile publice.

Majorarea perioadei de suspendare a exercitdrii dreptului de a
conduce, precum si sanctiunea contraventionald complementard a
suspendarii dreptului de a conduce au un rol punitiv, iar legiuitorul a
urmarit prin acestea descurajarea incalcarii normelor legale.

2. Prin propunerea de la pet. 2 din initiativa legislativa cu privire la
modificarea art. 104, precizdm ca sunt preluate doar partial conditiile
prevazute de forma in vigoare a art. 221 alin. (1) din Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 1391/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Eliminarea conditiilor prevazute in prezent la art. 221 alin. (1) lit. ¢)
si d) din Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 (in ultimii 3 ani de la data savdrsirii faptei
pentru care se solicita reducerea perioadei de suspendare a exercitarii
dreptului de a conduce nu a beneficiat de o astfel de mdsurd sau in ultimii
2 ani de la data constatarii contraventiei pentru care se aplicd sanctiunea
contraventionald complementara nu a mai avut suspendatd exercitarea
dreptului de a conduce autovehicule sau tramvaie), va asigura bonificarea
celor care incalca prevederile legale.

Astfel, implementarea acestor prevederi ar contrazice complet scopul
legii in vigoare, lipsind-o de orice garantie de siguranta a vietii
participantilor la trafic.

Totodata, conditiile generale avute in vedere de initiativa legislativa
pentru ca reducerea perioadei de suspendare sa opereze, vizeazi doar
vechimea si pregatirea titularului permisului de conducere si nu garanteaza
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ca aceasta are o conduitd pozitiva caracterizatd de respectarea normelor
juridice incidente in materia circulatiei pe drumurile publice. In acest sens,
precizam ca nu suntem de acord ca bonificarea aferenta reducerii perioadei
de suspendare sa aibd la baza numai nivelul de pregatire a conducétorului
auto si experienta acestuia la volan, fiind imperios necesara si analizarea
conduitei sale prin raportare la conditiile prevazute de art. 221 alin. (1) lit.
¢) si d) din Regulamentului de aplicare a Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr. 195/2002.

Mai mult, potrivit art. 104" alin. (2) ce se doreste a fi introdus, atunci
cand o persoand, cdreia i-a fost retinut permisul de conducere pentru o
faptd prevazutd cu suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce,
savarseste, in perioada in care are drept de circulatie, 0 noud contraventie
pentru care se dispune suspendarea exercitarii dreptului de a conduce
pentru o noud perioadd, acestea nu se mai cumuleazad, ci se suprapun.

De asemenea, constatim c¢d se instituie inclusiv reducerea
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce dispusd prin act
administrativ unilateral, fapt ce contrazice principiile contenciosului
administrativ.

3. In ceea ce priveste reglementarea in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 a conditiilor in care se reduce perioada
de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce, considerdm ca aceasta
va lipsi de fundament Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, intrucat motivul
emiterii acestui act normativ a fost necesitatea detalierii conditiilor in care
participantii la trafic isi exercitd drepturile si isi indeplinesc obligatiile
prevazute in ordonanta de urgenta.

4. In raport cu intentia de reglementare si cadrul legislativ existent,
mai amintim cd, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a
normelor preconizate, care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora se pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate
prin raportare la principiul constitutional al legalitatii (art. 1 alin. 5 din
Constitutia Romaniet).

In acest sens, invederam ca principiul constitutional al legalitdtii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,



precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta
- 1
contantd a C.E.D.O".

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

1 . ) ) . N - . ) ) ) JpS . Y
Hotardrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei. l1otdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si alii contra
Greciei, Hotardrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei.
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